APELACAO CiVEL N° 2018.010378-9

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
APELADO: MUNICIPIO DE PARNAMIRIM
PROCURADOR: ANA CAROLINA BELEM CORDEIRO
RELATOR: DESEMBARGADOR VIVALDO PINHEIRO

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA COM O
OBJETIVO DE VIABILIZAR O FUNCIONAMENTO DA
VIGILANCIA SANITARIA NO MUNICIPIO DE PARNAMIRIM.
PLEITOS DE CADASTRAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS
DAS AREAS DE ALIMENTOS, SERVICOS DE SAUDE E DE
PRODUTOS EXISTENTES NO MUNICIPIO; CRIACAO E
ESTRUTURACAO DE CARGOS; NOMEACAO E POSSE DE
APROVADOS EM CONCURSOS; CRIACAO DE UMA
INFRAESTRUTURA MiNIMA PARA O ORGAO DESEMPENHAR
AS SUAS FUNCOES, INCLUINDO MATERIAIS DE
EXPEDIENTE, VEICULOS, ESTRUTURACAO DO SETOR DE
PROTOCOLO E DA UNIDADE DE SAUDE AMBIENTAL, ALEM
DE ALIMENTACAO DE DADOS NO SISTEMA SINAVISA.
EXCEPCIONALIDADE DA INTERVENCAO DO JUDICIARIO EM
POLITICAS PUBLICAS. MEDIDAS IMPORTANTES, MAS QUE
NAO SE MOSTRAM COMO URGENTES. ACOLHIMENTO DOS
PLEITOS QUE IMPLICARIA EM VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. IMPROVIMENTO DO
RECURSO, MANUTENCAO DA SENTENCA.

ACORDAO



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacéao

Civel, n° 2018.010378-9, em que sé&o partes as acima identificadas,

ACORDAM os Desembargadores da 32 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, em turma, a unanimidade de
votos, em harmonia com o Parecer Ministerial, conhecer e negar provimento
ao apelo, para manter a sentenca por seus juridicos fundamentos, nos

termos do voto do relator, parte integrante deste.

RELATORIO

Adoto o relatério langado aos autos pela Procuradoria de Justica,

no Parecer de fls. 1.103-1.107, do seguinte teor:

“Yersam o0s autos sobre apelagcdo civel interposta no
sentido de vulnerar a decisdo do Juiz de Direito da Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Parnamirim que, em sede de
acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico em desfavor do

Municipio de Parnamirim, julgou improcedente o pleito ministerial.

O magistrado a quo assim concluiu por compreender:

a) A determinacdo de encaminhamento de projetos de lei ao
Poder Legislativo Municipal implica em ofensa ao principio da

separagdo dos poderes;

b) a nomeacédo de servidores concursados consubstancia,

igualmente, interferéncia na Administracdo Publica Municipal;

c) as demais medidas requeridas tambéem se inserem no

ambito da discricionariedade administrativa.



Irresignado, o Ministério Publico sustentou, em sintese:

a) o servico de vigilancia sanitaria no Municipio de
Parnamirim ndo atende minimamente ao que se propée em razao

da inércia e desidia da gestdo municipal;

b) as medidas pleiteadas nao correspondem a ingeréncia
indevida, mas ao controle das politicas publicas, dentro dos
limites legais, de modo que as agbes necessarias ao bom
funcionamento do servico publico em questdo podem ser

cobradas do Poder Publico;

¢) encontra-se demonstrada a falha do Ente Municipal no
que se refere ao poder-dever de agir, tendo em vista as diversas
acbes necessarias a implementagdo da vigilancia sanitaria em
Parnamirim, e sua inércia diante de todas as irregularidades

apontadas pelo ora apelante a inicial.

Por fim, pugnou pela reforma da sentencga hostilizada, a fim

de que sejam acatados os pedidos formulados.

O Municipio de Parnamirim apresentou contrarrazdes, reforgcando
a tese de que as medidas requeridas pelo Parquet se tratam de
atividades administrativa tipicamente discricionarias, pugnando,

ao final, pela manutengédo da sentenga proferida.”

Acrescento que, com vista dos autos, a 16® Procuradoria de

Justica opinou pelo conhecimento e desprovimento do apelo.

E o que importa relatar.

VOTO



Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do apelo

interposto.

Da analise dos autos, observo ter o Ministério Publico Estadual
ajuizado acéao civil publica com o objetivo de condenacdo do Municipio de
Parnamirim/RN a viabilizar o efetivo funcionamento da Vigilancia Sanitaria do
Municipio, estando incluido no pleito pedidos de: cadastramento dos
estabelecimentos das areas de alimentos, servicos de saude e de produtos
existentes no municipio; criacédo e estruturacdo de cargos; nomeagao e posse
de aprovados em concursos; criacdo de uma infraestrutura minima para o
o6rgdao desempenhar as suas funcgdes, incluindo materiais de expediente,
veiculos, estruturacdo do setor de protocolo e da unidade de saude ambiental,

além de alimentac&o de dados no sistema SINAVISA.

Verifico, ainda, que a Vigilancia Sanitaria foi criada pela Lei n°
955/1998, mas esta ndo contemplou, em seu texto normativo, a criacao de
cargos, fungdes e requisitos para a formag¢ao do quadro de recursos humanos

necessarios ao desenvolvimento das atividades do 6rgéo.

Os pedidos formulados pelo Ministério Publico foram julgados
improcedentes, como relatado, ante o entendimento de que o seu acolhimento
implicaria em violagdo ao principio da separagdo dos poderes, visto interferir

diretamente na discricionariedade administrativa.

Nesse contexto, ndo vejo como possa ser provido O recurso do

Ministério Publico.

E que apenas em situagbes excepcionais & permitido determinar-
se a administracdo que adote medidas assecuratorias como as requeridas,

sem que isso implique em violagdo ao principio da separac¢ao dos poderes.



No caso dos autos, destacou o julgador de primeiro grau, na

sentenca, o seguinte:

‘Ndo se pode negar a importdncia da atuagdo dos entes
municipais para que se tenha uma vigilancia sanitaria eficiente,

como atividade preventiva no &mbito da saude.

Contudo, as medidas requeridas se referem ao desenvolvimento
de politica publica que deve ser feita no ambito da Administracdo

Publica Municipal, segundo a sua capacidade.

Neste sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, in verbis:

As restricbes impostas ao exercicio das competéncias
constitucionais conferidas ao Poder Executivo, incluida a
definicdo de politicas publicas, importam em contrariedade
ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes.
(ADI 4.102, rel. min. Carmen Luacia, j. 30-10-2014. P. DJE de
10-2-2015. Vide RE 436.996 AgR. rel. min. Celso de Mello, |.
22-11-2005, 22 T, DJ de 3-2-2006).

E importante frisar que desde a propositura da acdo até o

presente desfecho ja se passaram mais de quatro anos, sem

que se tenha noticia de graves perturbacoées na saude

publica de Parnamirim, a justificar as providéncias

requeridas.”

Dessa forma, embora importantes, as providéncias requeridas
nao implicam em urgéncia, de forma justificar o acolhimento dos pleitos

formulados na inicial.



Consoante bem destacado pela Procuradoria de Justica, em seu
Parecer de fls. 1.103-1.107, “ndo cabe ao Poder Judiciario decidir sobre qual
é 0 momento oportuno para criagdo de determinado cargo publico, sob pena
de se extrapolar os limites do controle jurisdicional, cabendo-lhe examinar os
atos do Poder Publico sob os aspectos da legalidade e da moralidade, os
quais, na hipdtese apresentada, ndo nos parecem comprometidos, portanto
trata-se de equacionamento entre necessidade de politicas publicas e
disponibilidade orcamentaria.”

Assim sendo, em harmonia com o Parecer Ministerial, 0 meu voto
€ no sentido de negar provimento ao apelo, para manter a sentenca por seus
juridicos fundamentos.

E como voto.

Natal, 03 de setembro de 2019.

Desembargador Amilcar Maia
Presidente

Desembargador Vivaldo Pinheiro
Relator
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