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VOTO

1. DO CONHECIMENTO DA PRESENTE CONSULTA

Desde j4, cumpre consignar que, ateor do art. 30, inciso V11, do Codigo Eleitoral, compete aos Tribunais
Regionais, privativamente, “ responder, sobre matéria eeitoral, as consultas que |he forem feitas, por
autoridade publica ou partido politico”.

Ainda nesse sentido, dispde o Regimento Interno desta Corte:

Art. 17. S8o atribuicbes do Tribunal, além de outras que Ihe forem conferidas:

(.)

VI —responder as consultas sobre matéria eleitoral que lhe forem feitas, em tese,
por juiz eleitoral, autoridade publica estadual ou federal ou partido politico
registrado, através de seu 6rgao dirigente regional ou delegado credenciado junto
ao Tribunal;

O conhecimento de consulta nos Tribunais Regionais estd condicionado a presenca cumulativa de trés
requisitos. a) pertinéncia do tema (matéria eleitoral); b) questdo em tese; e c) |legitimidade do consulente.

Na hipétese epigrafada, observa-se que tais requisitos foram devidamente atendidos pelo interessado,
visto que se trata de uma Autoridade Publica Federal, qual seja, o Procurador Regional Eleitoral e de
consulta sobre matéria eleitoral em abstrato, atinente, inclusive, a questéo de altarelevancia publica.

Atendida a legislago supracitada, bem como ao Regimento Interno deste Tribunal, conhego a presente
consulta, pelo que passo, adiante, aanalisa-la.

2. DA ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS REGRAS SANITARIAS
DECORRENTES DA PANDEMIA DE COVID-19 CAUSADA PELO NOVO CORONAVIRUS EM
ATOS DE PROPAGANDA ELEITORAL DE PRE-CAMPANHA E CAMPANHA E, AINDA,
DURANTE A REALIZACAO DAS CONVENCOES PARTIDARIAS PRESENCIAIS.

Como cedico, a Organizacdo Mundial de Salde declarou emergéncia de salde publica de importancia
internacional, em decorréncia do surto do virus Sars-Cov-2, 0 que foi seguido pela declaragcdo de
pandemia. Ainda, medidas também restaram tomadas pelo Ministério da Salde no sentido de declaracdo
de emergéncia em salde publica de importancia nacional e do estado de transmissdo comunitaria do
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coronavirus (Covid-19). Tudo isso culminou na decretacdo do estado de calamidade publica pelo
Congresso Nacional e pela Assembleia Legislativa de Pernambuco, consoante, respectivamente, o
Decreto Legislativo n.° 06/20 e do Decreto Legislativo Estadual n.° 48.833/20.

Em verdade, devido ao severo estagio alcancado pela atual pandemia, observa-se que diversos atos
normativos foram editados.

Nesse sentido, destaque-se o teor da Lel Federal n. 13.979/2020, o qual previu medidas que poderdo ser
adotadas pelas autoridades, no ambito de suas competéncias, para fins de enfrentamento da doenca.
Confira-se:

Art. 3°. Para enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia

internacional de que trata esta Lei, as autoridades poder&o adotar, no &mbito de

suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

| - isolamento;

[l - quarentena;

I11 - determinacdo de realizacdo compulsdria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

C) coleta de amostras clinicas;

d) vacinag&o e outras medidas profil&ticas; ou

€) tratamentos médicos especificos;

I11- A —uso obrigatério de méascaras de protecdo individual;

IV - estudo ou investigac&o epidemiol dgica;

V - exumagdo, necropsia, cremagdo e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepciona e temporéria, conforme recomendac@o técnica e

fundamentada da Agéncia Naciona de Vigilancia Sanitéria, por rodovias, portos

ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais;

b) locomocao interestadual e intermunicipal;

VI —restricdo excepciona e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomoc&o interestadual e intermunicipal;

VII - requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipGtese em que
serd garantido o pagamento posterior de indenizaco justa; e

VIII - autorizagdo excepcional e temporaria para aimportacdo de produtos sujeitos
avigilancia sanitéria sem registro na Anvisa, desde que:
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VIl — autorizag@o excepciona e temporéria para a importagdo e distribuicdo de
quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de salde
sujeitos a vigilancia sanitéria sem registro na Anvisa considerados essenciais para
auxiliar no combate a pandemia do coronavirus, desde que:

(..)

§ 1° Asmedidas previstas neste artigo somente poder 8o ser deter minadas com
base em evidéncias cientificas e em analises sobre as infor macfes estratégicas
em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espagco ao minimo
indispensavel a promocao e a preservacao da satde publica.

(..

Art. 3°-A. E obrigatério manter boca e nariz cobertos por mascara de
protecdo individual, conforme a legislacdo sanitaria e na forma de
regulamentacdo estabelecida pelo Poder Executivo federal, para circulagdo em
espacos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias publicas e em
transportes publicos coletivos, bem como em:

| — veiculos de transporte remunerado privado individual de passageiros por
aplicativo ou por meio de taxis;

Il — énibus, aeronaves ou embarcacdes de uso coletivo fretados;

§ 7° A obrigag8o prevista no caput deste artigo seré dispensada no caso de pessoas
com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias
sensorials ou com quaisquer outras deficiéncias que as impegam de fazer 0 uso
adequado de méascara de protegdo facial, conforme declaracgo médica, que podera
ser obtida por meio digital, bem como no caso de criangas com menos de 3 (trés)
anos de idade.

§ 8° As méscaras a que se refere o caput deste artigo podem ser artesanais ou
industriais.

Art. 3°-B.(...)

8§ 5° Os Orgaos, entidades e estabelecimentos a que se refere este artigo
deverdo afixar cartazes informativos sobre a forma de uso correto de
mascar as € 0 nUmer o maximo de pessoas per mitidas ao mesmo tempo dentro
do estabelecimento, nos ter mos de regulamento.

O STF no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6341/DF reconheceu a competéncia
concorrente dos Estados, DF, Municipios e da Unido no combate a Covid-19. Com efeito, por ocasido do
julgamento da agdo, o 6rgdo, a unanimidade, reconheceu que as medidas adotadas pelo Governo Federal
para o enfrentamento do novo coronavirus ndo afastam a competéncia concorrente nem a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos demais entes federados. Outrossim, explicitou-se a
necessidade de que o artigo 3° da Lei 13.979/2020, acima transcrito, também sgja interpretado de acordo
com a Constituicdo, a fim de deixar claro que a Unido pode legislar sobre o tema, mas que 0 exercicio
desta competéncia deve sempre resguardar a autonomia dos Estados, DF e Municipios.

Nessa esteira de raciocinio, no Estado de Pernambuco, foi editado o Decreto n. 49.055/2020, o qual

estabelece, no ambito estadual, as regras relativas as medidas temporérias para enfrentamento da
emergéncia, em atencdo acitada Lei Federal. Prevendo, no que interessa a presente demanda, 0 seguinte:
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CAPITULOI
DA OBRIGATORIEDADE DE USO DE MASCARAS

Art. 20 Permanece obrigatério, em todo territério do Estado de Pernambuco,
0 uso de mascar a, mesmo que artesanal, pelas pessoas que tenham de sair de casa
e circular em vias publicas para exercer atividades ou adquirir produtos ou
servigos essenciais. § 10 O uso de méascara previsto no caput é compulsorio nos
espacos de acesso aberto ao publico, incluidos os bens de uso comum da
populacdo, vias publicas, no interior dos érgaos publicos, nos estabel ecimentos
privados que estejam autorizados a funcionar de forma presencial e nos veiculos
publicos e particulares, inclusive énibus e taxis.

CAPITULOII
DASATIVIDADES ESSENCIAIS E AGLOMERACAO DE PESSOAS

Art. 30 Permanece suspenso o funcionamento dos estabelecimentos comerciais e
prestadores de servico, com excecdo dagueles que exercem as atividades
essenciais previstas neste Decreto ou elencados no Anexo |.

Art. 4° Os estabelecimentos publicos e privados autorizados a funcionar
devem obedecer as regras de uso obrigatdrio de méscaras, de higiene, de
guantidade maxima e de distanciamento minimo entre as pessoas, inclusive
em filas de atendimento internas e externas, devidamente sinalizadas, e observar
demais exigéncias estabelecidas em normas complementares da Secretaria de
Salde ja em vigor ou editadas posteriormente, isoladamente ou em conjunto com
as demais secretarias de estado envolvidas.

(..)

Art. 14. Permanece vedada a concentracéo de pessoas no mesmo ambiente em
namero superior a 10 (dez), salvo no caso de atividades essenciais ou cujo
funcionamento esteja autorizado neste Decreto, observadas as disposicOes
constantes do art. 40 ou a disciplina especifica estabelecida em outras normas
estaduais que tratam da emergéncia em salide pUblica de importanciainternacional
decorrente do novo coronavirus.

Certo é que, dessa grave crise sanitéria, emergiu a necessidade de adaptacdo de toda comunidade,
inclusive da propria Justica Eleitoral. Com isso, por for¢a da Emenda Constitucional n. 107/2020, foram
adiadas as eleicdes municipais de 2020. E ndo é s, referida norma constitucional previu ainda outras
regras referentes as eleicdes municipais de 2020, em razdo da pandemia de COVID-19. Desse modo,
facultou aos partidos politicos realizar, por meio virtual, independentemente de qualquer
disposicdo estatutaria, convengdes ou reunides para a escolha de candidatos e a formalizacdo de
coligacBes, bem como para a definicao dos critérios de distribuicéo dos recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (art. 1° 83° inciso IIl). Outrossim, previu que os atos de
propaganda eleitoral ndo poder o ser limitados pela legislagdo municipal ou pela Justica Eleitoral,
salvo se a decisdo estiver fundamentada em prévio parecer técnico emitido por autoridade sanitéria
estadual ou nacional (art. 1°, 83°, inciso VI).

Pois bem. E evidente a necessidade de observancia das regras ora citadas, notadamente aquelas que
regulamentam as medidas de enfrentamento a serem observadas no ambito deste Estado, ndo devendo ser
excepcionada no ambito eleitoral, sobretudo porgue alicercadas em evidéncias sanitarias.

Conforme bem ressaltado pelo Parquet Eleitoral:
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(...) o conjunto de normas vigentes, nos planos federal e estadual, atendem a
exigéncia constitucional de “parecer técnico emitido por autoridade sanitaria
estadual ou nacional”. Elas sdo até mais do que isso, porque se trata de
normas juridicas cogentes, baseadas em informacdes técnicas dos Orgéos
competentes do SUS, nomeadamente o Ministério da Salde e a Secretaria de
Saude do Estado de Pernambuco.

Em sendo, assim, faz-se necessdrio alinhar as regras atinentes as elei¢bes vindouras ao normativo estadual
em vigor, lastreado em regras de higiene e sanitarias de extrema importancia para toda col etividade.

Nesse tocante, a Justica Eleitoral deve se preocupar efetivamente com a segurancga sanitéaria durante todo
0 periodo eleitoral. Para tanto, ndo ha duvidas que se deve atender aos protocol os consubstanciados nas
leis atualmente em vigor. Sem davidas, imp&e-se direcionar o olhar ao coletivo, isto €, a salde publica de
todos os cidad@os/eleitores.

Na mesma linha ora defendida, o Tribunal Superior Eleitoral ao prever a possibilidade de realizacdo de
convencles partidarias presenciais, preocupou-se em destacar a necessidade de observancia das regras
sanitarias. Confira-se o teor do 8§1°, art. 7°, da Resolucdo TSE n° 23.623 de 30 de Junho de 2020:

Art. 7° Consideradas as restricbes de ordem sanitéria decorrentes da pandemia da
COVID-19, fica suspensa, a partir da publicagdo desta Resolucdo, a abertura de
novos livros fisicos visando arealizagdo de convencdes nas Elei¢bes 2020.

§ 1° No caso de opgéo por realizacdo de convengdes partidarias presenciais -
observadas as leis e as regras sanitarias - por partidos politicos que ndo
disponham de livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral, o registro da ata e da
presenca dos convencionais observar, no que couber, o disposto nos arts. 2° a 6°
desta Resolugéo.

Descabe, no entanto, realizar uma censura prévia dos atos politicos, estabelecendo, desde logo, uma
vedacdo absoluta de realizacdo externa de propaganda eleitoral e de reunides partidarias, ja que ndo existe
expressa vedacdo legal e ja que, eventualmente, os atos de propaganda ou as convencdes partidérias
poderdéo se adaptar as regras sanitarias de regéncia, utilizando-se, inclusive, de plataformas virtuais ou
redes sociais, meios ja autorizados pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Nesse contexto, a Consulta ora formulada deve considerar o normativo constitucional mais recente sobre
amatéria, sga ato de propaganda externo ou intrapartidario, estabelecido no inciso VI, 83°, do art. 1° da
EC n° 107/20, que dispde:

VI - os atos de propaganda eleitoral ndo poderdo ser limitados pela legislacdo
municipal ou pela Justica Eleitoral, salvo se a decisdo estiver fundamentada
em prévio parecer técnico emitido por autoridade sanitéria estadual ou
nacional;

Por outro lado, antes de responder a Consulta formulada, faz-se necessario também trazer a lume a
questdo do exercicio do poder de policia conferido a Justica Eleitoral, em face do evidente entrelagcamento
da matéria.
Nos termos do Cédigo Eleitoral:

Art. 35. Compete aos juizes:

(.)

IV - fazer as diligéncias que julgar necessarias a ordem e presteza do servico
eleitoral;
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Da mesma forma, especificamente no ambito da propaganda eleitoral a Lei n. 9.504/07, em dispositivo
reproduzido pela Resolugéo TSE n. 23.610/19, dispoe:

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislag@o eleitoral ndo podera ser
objeto de multa nem cerceada sob alegacao do exercicio do poder de policia ou de
violagdo de postura municipal, casos em que se deve proceder na forma prevista
no art. 40.

§ 1° O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exercido pelos juizes
eleitorais e pelos juizes designados pelos Tribunais Regionais Eleitorais.

§ 2° O poder de palicia se restringe as providéncias necessarias para inibir
préticas ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor dos programas a serem
exibidos natelevisdo, no rédio ou nainternet.

Dessa forma, € de se destacar que, ademais de ser necessario aos envolvidos a observancia das normas
sanitérias, consubstanciadas nos dispositivos legais pertinentes, podera esta Justica Especializada, com
supedaneo no poder de policia atribuido aos Juizes Eleitorais, coibir com rigor os atos manifestamente
contrérios alei, atentando-se ao caréter coletivo das restri¢cdes oraimpostas.

Assim, respondendo aos questionamentos realizados pelo Ministério Publico Eleitoral, penso que uma
Unica resposta atende as quatro perguntas formuladas, da seguinte forma:

Considerando o teor da previsdo do inciso VI, 83° do art. 1° da EC n° 107/20 e 0
disposto no 81°, art. 7°, da Resoluc8o TSE n° 23.623/20, os atos de propaganda
eleitoral de natureza externa ou intrapartidaria que gerem aglomeracdo de pessoas
(como comicios, carreatas, passeatas, caminhadas, reunides, confraternizacoes,
atos de boca de urna, distribuicdo e afixacdo de adesivos, entre outros); os atos do
periodo conhecido como pré-campanha, referidos no art. 36-A da Lei das Elei¢des
(Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997); e arealizagdo das convencdes partidarias
presencias sdo permitidos desde que atendam as normas vigentes
fundamentadas em prévio parecer técnico emitido por autoridades sanitérias
da Uniéo e do Estado de Pernambuco, em razéo da pandemia decorrente do
Covid-19, dentre as quais, a titulo de exemplo, o atual limite de 10 pessoas
(art. 14 do Decreto Estadual 49.055/20) concentradas no mesmo ambiente,
necessidade de verificacdo do distanciamento social, além do uso obrigatério
de mascaras pelos participantes e a necessaria adverténcia neste sentido,
podendo a Justica Eleitoral, no seu exercicio do poder de policia
administrativo, inibir as praticas que contrariem as referidas normas
sanitérias.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da consulta, para responder aos questionamentos do
consulente, nos termos acima especificados.

Outrossim, considerando a relevancia da matéria, reputo razoavel que sgja determinado o envio de
Oficio-Circular aos Juizes Eleitorais, dando-lhes ciénciado inteiro teor da presente decisao.

Recife, 28 de agosto de 2020.

Des. Carlos Frederico Gongalves de M or aes

Vice-Presidente
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