INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

212 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 05/07/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22101038-5

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO

MODALIDADE - TIPO: Consulta - Consulta

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S): Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais do Cabo de Santo Agostinho (plano Previdenciério)

INTERESSADOS:

JOSE ALBERICO SILVA RODRIGUES

DESCRICAO DO OBJETO

Consulta sobre a incidéncia de paridade no caso do aumento da jornada de
trabalho dos professores.

RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo Sr. JOSE ALBERICO SILVA
RODRIGUES, Diretor-presidente do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio do Cabo de Santo Agostinho, em que pretende
provocar o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
— TCE/PE sobre a seguinte temética: (--r)

1. Na hip6tese de majoracdo da jornada de trabalho para os
professores ativos essa modificacdo se aplica/estende aos
professores inativos com jornada inferior determinada por lei
vigente na época da aposentaria e com o direito a paridade?

2. O 8§ 4° do art. 2° da Lei Nacional n° 11.738/2008 trouxe como
inovacdo a aula atividade com objetivo de interagdo com o0s
educandos, fixando o limite maximo de 2/3 da carga horaria na
composicdo da jornada de trabalho do professor. Se para
adequacédo do disposto na lei mencionada, com alusdo a aula
atividade e ao mesmo tempo assegurar o cumprimento dos
dias letivos e horas aulas e da proposta pedagdgica, o
municipio alterar a jornada de trabalho em horas aulas mensais
do professor ativo e consequentemente o vencimento base do
cargo com base nessa alteracdo, aqueles professores que se
aposentaram antes dessa majoracao de jornada, o salario base
gue integra os proventos da aposentadoria devera ser
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calculado proporcionalmente a efetiva jornada por ele cumprida
anteriormente quando em atividade ou recebera com base de
célculo na nova jornada majorada?

3. Em néo se aplicando a paridade, considerando que a jornada
de trabalho anterior (& época da aposentadoria) tenha sido
extinta, como seria a forma de pagamento dos professores
inativos com essa carga horaria inferior revogada?

Registre-se que consta nos autos opinativo emitido pela assessoria
técnica da Presidéncia do Tribunal no sentido de acatar a formalizacdo da
presente consulta (doc.4).

A presente Consulta foi enviada a Diretoria de Controle Externo(doc. 07),
retornando com o Parecer Técnico da Geréncia de Previdéncia/GPRE (doc.
08), com a analise transcrita a seguir:

1. INTRODUCAO

Este Parecer Técnico visa atender ao despacho da Relatoria
(doc. 07), o qual determinou a analise da pertinéncia da
guestao suscitada pelo demandante que constitui o objeto do
pedido de consulta.

2. ANALISE TECNICA

2.1. Da possibilidade de extensdo para os inativos dos
efeitos de majoracdo da jornada de trabalho para os
servidores em atividade

Descricao do objeto:

A Relatoria solicitou exame da competéncia do Conselheiro
quanto ao presente processo de consulta nos seguintes termos:

Trata-se de consulta sobre a incidéncia da
paridade no caso do aumento da jornada de
trabalho dos professores em atividade, inclusive,
em caso da reformulacdo da carga horaria para
garantir o disposto no 8§ 4°, do art. 2°, da Lei
Nacional n® 11.738/2008 (Piso Nacional do
Magistério), que versa sobre o limite maximo de 2
/3 (dois tercos) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interacdo com 0s
educandos.
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Em atencdo do disposto no inciso Ill, do art. 199,
do RI-TCE/PE, colacionamos em anexo parecer
de nossa assisténcia juridica, a qual opinou pela
impossibilidade da extensdo dos efeitos da
majoracao da jornada de trabalho, pois a situacéo
juridica do servidor aposentado que cumpria
jornada inferior ndo se identifica com a do servidor
ativo em atividade com jornada aumentada, ainda
gue tenha direito a paridade.

Disto isto, indaga-se:

1) Na hipbétese de majoracdo da jornada de
trabalho para os professores ativos essa
modificacdo se aplica/estende aos professores
inativos com jornada inferior determinada por lei
vigente na época da aposentadoria e com o direito
a paridade?

2) O 8§ 4° do art. 2° da Lei Nacional n°® 11.738/2008
trouxe como inovacdo a aula atividade com
objetivo de interacdo com os educandos, fixando o
limite maximo de 2/3 da carga horaria na
composicado da jornada de trabalho do professor.
Se para adequacdo do disposto na lei
mencionada, com alusdo a aula atividade e ao
mesmo tempo assegurar o cumprimento dos dias
letivos e horas aulas e da proposta pedagdgica, o
municipio alterar a jornada de trabalho em horas
aulas mensais do professor ativo e
consequentemente o vencimento base do cargo
com base nessa alteracdo, aqueles professores
gue se aposentaram antes dessa majoracao de
jornada, o salario base que integra os proventos
da aposentadoria deverd ser calculado
proporcionalmente a efetiva jornada por ele
cumprida anteriormente quando em atividade ou
receberd com base de calculo na nova jornada
majorada?

3) Em néo se aplicando a paridade, considerando
gue a jornada de trabalho anterior (a época da
aposentadoria) tenha sido extinta, como seria a
forma de pagamento dos professores inativos com
essa carga horéria inferior revogada?

Andlise da auditoria:

Do instituto da paridade
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A paridade previdenciaria € um direito previsto na
Constituicdo Federal e que consiste essencialmente em critério
alternativo para revisdo das aposentadorias e pensdes
concedidas pelo Poder Publico. E dito alternativo em relacéo a
regra geral de atualizacdo dos valores dos proventos e pensdes
pelo indice oficial de inflacdo adotado pelo ente governamental.

Integralidade, isto €, o valor do beneficio ser igual ao ultimo
valor bruto da remuneracdo ou subsidio do servidor ativo, e a
paridade sédo faces da mesma moeda. A integralidade permite
gue o servidor ou seu dependente ndo sofram perda financeira
guando da morte ou aposentadoria do servidor. Por outro lado,
a paridade impede que haja perda dessa condicdo de
igualdade em relacdo aos servidores em atividade por meio da
aplicacdo da mesma regra de revisdo dos servidores publicos,
incluindo até a transformacdo de carreiras ou a inclusdo de
nova vantagem. Sem paridade, a integralidade perde o seu
efeito com o transcurso do tempo. Sem integralidade, a
igualdade do beneficiario € apenas proporcional.

A paridade é garantia de complexa aplicacdo tanto em
relacdo as alteragcdbes promovidas pelas emendas
constitucionais ao longo do tempo quanto pelos aspectos
considerados pela jurisprudéncia que impuseram limitacdes a
essa garantia.

Isso decorre do fato de que a paridade possui um risco
financeiro associado a relacdo entre o segurado e/ou
dependente do regime préprio e o ente federativo que patrocina
e administra o regime préprio de previdéncia.

O fisco financeiro consiste na capacidade do ente federativo
em suportar o 6nus das obrigacbes previdenciarias serem
revistas por meio de critério diverso da aplicacdo de indice
oficial de inflagdo, 0 que incrementaria os valores pagos aos
inativos e pensionistas em nivel superior a remuneracao
obtidas pela aplicacdo e/ou investimento dos recursos
acumulados, o que iria exigir aportes financeiros do ente para
assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios. Esse
risco iria prejudicar a situacéo fiscal do ente e também restringir
a acao do ente na revisdo das carreiras a fim de aperfeicoar a
burocracia técnica ou no incremento nas remuneracdes para
manter atraente o servico publico para obter os melhores
quadros.

Do ponto de vista do segurado, o risco financeiro seria a
perda de poder aquisitivo face a acdo corrosiva do processo
inflacionario, o que iria prejudicar de forma inegavel a qualidade
de vida do segurado e seus dependentes no exato momento
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em que presumidamente ele ndo gozaria de capacidade
laborativa, dependendo essencialmente do beneficio
previdenciario.

Para compatibilizar interesses diversos, a evolugao
legislativa evidencia a adocdo de caminhos alternativos que
tanto envolvem a auséncia de paridade, ficando os beneficios
atrelados a um indice de inflacdo oficial, ou para a adocédo do
instituto da paridade, sendo esta restrita ao momento e
percentuais concedidos aos servidores em atividade,
denominada de paridade mitigada, ou que também envolve
ganhos decorrentes de revisdo de transformacgao de cargos ou
criacdo de vantagens, denominada de paridade plena.

Como foi dito antes, a questdo envolvida na paridade,
especialmente a paridade plena, € o alcance do direito por ela
concedido aos servidores, visto que ha situacbes em que a
jurisprudéncia delimitou o efeito de decisbes do Poder Publico
na revisao dos proventos e pensoes.

Paridade e reformas constitucionais
O texto original da Constituicdo Federal dispunha o seguinte:
Art. 40...

8§ 4° Os proventos da aposentadoria serao
revistos, na mesma propor¢cao e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneracdo dos
servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacéo ou reclassificacéo
do cargo ou funcdo em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei.

Observa-se que, inicialmente, o texto constitucional adotou a
paridade plena como critério de revisdo dos valores dos
proventos e pensdes concedidas pelos entes publicos. Essa
postura inicial era uma resposta ao forte processo inflacionario
gue marcava a economia brasileira desde meados da década
de setenta que promovia perda de poder aquisitivo da parte dos
beneficiarios.

Deve-se frisar que mesmo com a adocao de qualquer critério
de revisdo, o processo inflacionario promove perda de poder
aquisitivo, visto que as revisdes ndo sao concomitantes com o
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aumento de pregos, havendo um atraso entre isso e 0 momento
em que o servidor recebe o seu numerario. Aliado a isto,
evidencia-se que a crise fiscal do Estado se agravou na década
de oitenta e uma das medidas adotadas para reequilibrar as
financas publicas era a revisdo inadequada dos proventos e
pensdes para reduzir a despesa estatal. Por isso houve a
constitucionalizacdo da matéria para promover a imposi¢cao
geral e irrestrita de um critério que resguardasse a qualidade de
vida do aposentado e pensionista.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 20/98
determinou o seguinte texto do artigo 40:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o

disposto neste artigo.

8 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata este artigo serao
aposentados, calculados os seus proventos a
partir dos valores fixados na forma do § 3°:

(..)

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as
pensdes, por ocasido de sua concessdo, nao
poderdo exceder a remuneracdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessao da pensao.

§ 3° - Os proventos de aposentadoria, por ocasiao
da sua concessao, serdo calculados com base na
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria e, na forma da lei,
corresponderéo a totalidade da remuneragéo.

(..)

8 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes
dos cargos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, € vedada a percepcao de mais de
uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo.
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§ 7° - Lei disporé sobre a concessdo do beneficio
da pensado por morte, que sera igual ao valor dos
proventos do servidor falecido ou ao valor dos
proventos a que teria direito o servidor em
atividade na data de seu falecimento, observado o
disposto no § 3°.

§ 8° - Observado o disposto no art. 37, Xl, os
proventos de aposentadoria e as pensdes serao
revistos na mesma propor¢cdo e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneragdo dos
servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas
guaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive
guando decorrentes da transformacdo ou
reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia para
a concessao da pensao, na forma da lei.

A reforma constitucional consubstanciada nessa emenda
estabeleceu de forma clara e inequivoca a natureza contributiva
do sistema previdenciario publico em que o servidor deveria
efetivamente contribuir para obter o direito de gozo futuro de
beneficio previdenciario, eliminando a contagem de tempo
ficticio. Por outro lado, o regime previdenciario adotado era de
beneficio definido em que a legislacdo tratava da forma de
célculo do beneficio sem se debrucar sobre sobre os critérios
de definicdo das contribuicbes necessarias para financiar esses
beneficios.

Para evitar que tal construgdo normativa impusesse 6nus em
demasia para o regime préprio de previdéncia, foram impostos
limites tanto para aposentadorias quanto para pensodes, sendo
a remuneracao o valor maximo do provento a ser concedido ao
servidor ou da penséo concedida a seus dependentes.

Em relacdo ao critério de revisdo das aposentadorias, a
paridade plena continuou como regra que foi estendida para as
pensdes previdenciarias.

A Emenda Constitucional n°® 41/2003 determinou o seguinte:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacbes, € assegurado regime de previdéncia
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de caréater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(..

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

Observa-se que o texto constitucional retira a paridade como
critério geral de revisdo das aposentadorias e pensdes,
atribuindo a legislacdo infraconstitucional a definicdo do
parametro de revisdo para resguardar o poder de compra dos
beneficiarios. Entretanto, o texto da emenda ainda determinou

0 seguinte:

Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer
tempo, de aposentadoria aos servidores publicos,
bem como pensédo aos seus dependentes, que,
até a data de publicacdo desta Emenda, tenham
cumprido todos o0s requisitos para obtencéo
desses beneficios, com base nos critérios da
legislacdo entdo vigente.

(.)

Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a
aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo
art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no
servigco publico até a data de publicagdo desta
Emenda podera aposentar-se com proventos
integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as reducbes de idade e tempo de
contribuicdo contidas no 8 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condicdes:

I-- sessenta anos de idade, se homem, e
cinguienta e cinco anos de idade, se mulher;
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lI- trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem,
e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

lll- vinte anos de efetivo exercicio no servigo
publico; e

IV- dez anos de carreira e cinco anos de efetivo
exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

Paragrafo anico. Os proventos das
aposentadorias concedidas conforme este artigo
serao revistos na mesma propor¢cao e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracgéo dos
servidores em atividade, na forma da lei,
observado o disposto no art. 37, Xl, da
Constituicdo Federal.

(..

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da
Constituicdo Federal, os proventos de
aposentadoria dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes
pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, em fruicdo na data de publicacao
desta Emenda, bem como os proventos de
aposentadoria dos servidores e as pensdes dos
dependentes abrangidos pelo art. 3° desta
Emenda, serdo revistos na mesma proporcao e na
mesma data, sempre que se modificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da pensao,
na forma da lei.

O texto da emenda constitucional que trata das situacdes
transitérias determinou que para os beneficiarios em gozo de
beneficio e aos servidores que ja teriam completado os
requisitos para elegibilidade estariam sob o regime da paridade
plena, isto é, haveria 0 maior vinculacdo possivel aos cargos
dos servidores em atividade.
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Por outro lado, aos servidores que ingressaram antes do
advento dessa emenda seria utilizada a paridade mitigada em
gue apenas os aumentos concedidos aos servidores em
atividade seriam estendidos aos aposentados. Restando aos
servidores que ingressaram em periodo posterior a
promulgacdo da emenda, os critérios definidos em lei.

A Emenda Constitucional n° 47/05 determinou o seguinte:

Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias
dos servidores publicos que se aposentarem na
forma do caput do art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, o disposto no art. 7°
da mesma Emenda.

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a
aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo
art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacbes, que tenha ingressado no servigo
publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que
preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

I. - trinta e cinco anos de contribuicdo, se
homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il. - vinte e cinco anos de efetivo exercicio
no servigo publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que
se der a aposentadoria;

lll. - idade minima resultante da reducéo,
relativamente aos limites do art. 40, 8§ 1°,
inciso Ill, alinea "a", da Constituicdo
Federal, de um ano de idade para cada
ano de contribuicdo que exceder a
condi¢cdo prevista no inciso | do caput
deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos
de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, observando-se
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igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos
proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

(..

Art. 5° Revoga-se o paragrafo unico do art. 6° da
Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro
de 2003.

Em termos simples, essa emenda estendeu aos servidores
em atividade quando da promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 41/03 a paridade plena, desde que eles
atendessem as condi¢des de elegibilidade definidas no texto do
art. 6° dessa emenda. Essa condicdo era restrita as
aposentadorias, sendo as pensdes regidas pela regra geral. No
caso dos servidores que ingressaram antes da Emenda
Constitucional n° 20/98, era estendida a paridade plena tanto
para as aposentadorias quanto para as pensfes derivadas das
aposentadorias concedidas com base nesses critérios.

Em relacdo aos servidores que ingressaram em periodo
posterior a promulgacdo da emenda, os critérios definidos em
lei.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 70/12 incluiu o
seguinte dispositivo na Emenda Constitucional n® 47/05:

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no
servigco publico até a data de publicagdo desta
Emenda Constitucional e que tenha se
aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1°
do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a
proventos de aposentadoria calculados com base
na remuneracao do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo
aplicaveis as disposi¢des constantes dos 88 3°, 8°
e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos
de aposentadorias concedidas com base no caput
o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional,
observando-se igual critério de revisdo as
pensbes derivadas dos proventos desses
servidores
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Constata-se que a paridade plena foi estendida aos
servidores que ingressaram até o advento da emenda e que
tenham ou viessem a se aposentar por invalidez permanente.
As pensdes concedidas por morte dos segurados favorecidos
por tal emenda também seria concedida a paridade plena.

No Caso do Municipio do Cabo de Santo Agostinho, néo
houve a recepcdo da Emenda Constitucional n® 103/2019,
sendo a evolugdo dos critérios norteadores da revisdo dos
beneficios concedidos limitados até a Emenda Constitucional n°
70/12.

LimitacGes a aplicacdo da paridade

Na dinamica do direito da paridade, a aplicacdo desse conceito
nunca foi simples e desprovida de conflitos. Na verdade, o
instituto da paridade, especialmente o tipo da plena, sofreu
diversas restricdbes por meio de decisdes judiciais que podem
ser resumidas em trés situacoes:

1. as vantagens de carater pessoal;

2. as vantagens indenizatorias; e

3. as decorrentes de atividades especificas, de
natureza eventual, incompativeis com a situacao do
aposentado ou pensionista

Essas excecdes podem diferenciar legitimamente nao
apenas 0 quanto percebido por ativos e inativos, mas
igualmente valores de retribuicdo de agentes em atividade. Um
exemplo disso é a vantagem concedida a professores que
lecionam em unidades escolares localizadas em areas de dificil
acesso. Essa vantagem ndo é devida aos demais professores
nem aos profissionais que forem transferidos dessas areas de
dificil acesso para outras que nao sejam assim enquadradas.
Portanto, a vantagem é negada se ausente 0S pressupostos
faticos exigidos para o0 gozo da vantagem nem aos
aposentados. A extensdo € obrigatéria apenas quando a
vantagem retributiva criada ou elevada exibe carater genérico,
como se depreende do seguinte julgado.

Todas as vantagens que revelem carater geral, por serem
aplicaveis indistintamente aos agentes em atividade da carreira,
com independéncia do exercicio efetivo de alguma atividade
especial ou outra circunstancia pessoal, a luz da garantia da
paridade devem ser estendidas imediatamente a todos os
inativos correspondentes, sem necessidade de lei especifica,
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em face do que dispunha o 84° do art. 40 da Constituigcao
Federal em sua redacéao original, ou na redacao do §8°, do art.
40, segundo a redacdo aprovada pela Emenda Constitucional
n°. 20/1998.

Caso a vantagem for de fato vinculada a atividades
concretas (pro labore faciendo), especificas, que diferenciam
segmentos dentro da prépria categoria dos agentes ativos pelo
efetivo desempenho de fungéo ou tarefa, podem ser recusadas
aos inativos, por inextensiveis ou por nao atenderem ao
pressuposto fatico que as faz incidir. No caso de gratificacdes
de desempenho, apds o primeiro ciclo de avaliacdo, pode haver
incompatibilidade entre a retribuicdo do ativo e inativo, sem
ofensa ao principio constitucional da irredutibilidade, como se
depreende dos seguintes julgados.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO NAO CONCEDIDA EM
CARATER GERAL. PRO LABORE FACIENDO.
PAGAMENTO AOS INATIVOS E PENSIONISTAS
NOS MESMOS MOLDES DOS SERVIDORES DA
ATIVA. INADMISSIBILIDADE.

1. Cuida-se de inconformismo do agravante
gue visa estender a Gratificacdo por
Desempenho instituida pela Lei Estadual
10.824/2018 aos Auditores Fiscais da
Receita Estadual inativos.

2. Destacam-se os fundamentos utilizados
pelo acordao recorrido (fl. 197, e-STJ):
"E dizer: somente as gratificagdes ou
vantagens concedidas aos servidores da
ativa com caracteristicas de
generalidade e impessoalidade é que se
estendem aos inativos, o que ndao
ocorre, conforme vimos até aqui, com a
bonificacdo reclamada pelo Sindicato
impetrada, por ser paga apenas
transitoriamente e em decorréncia do
exercicio do cargo, apoOs aderir ao
Programa de Garantia e Otimizacdo da
Receita Tributaria. Em tom conclusivo,
entendo nao haver ilegalidade a ser
afastada pela via mandamental, na
medida em que as autoridades
impetradas limitaram-se ao escorreito
cumprimento do que dispbe a Lei
Estadual no  10.824/2018, que
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expressamente veda, repito, o0
pagamento da Bonificacdo por
Desempenho aos Auditores Fiscais da
Receita Estadual inativos, ocupantes de
mandatos de qualquer natureza, bem
como aos cedidos a outros 6rgaos
pertencentes a administracdo direta e
indireta para atividades dentro ou fora do
Poder Executivo Estadual e para
exercicio de mandato eletivo. Ante o
exposto, por serem desnecessarias
outras consideracdes, denego a
seguranca".

3. No caso dos autos, a gratificacdo nao foi
aplicada em carater geral, dependendo
do preenchimento de diversos requisitos,
0s quais nédo foram demonstrados pelo
recorrente.

4. O STF e o STJ ja se manifestaram pela
inexisténcia de macula no tratamento
diferenciado entre ativos e inativos, em
relacdo a vantagem propter laborem ou
pro labore faciendo, razdo pela qual se
mostra possivel a implementacdo de
gratificacdo que estabeleca valores
diferenciados para servidores em
atividade e para os aposentados e
pensionistas, nao havendo
inconstitucionalidade na quebra da
paridade em tais casos.

5. Agravo Interno nao provido. [AgInt no
RMS 66706 / ES. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA 2021/0176909-5.
Segunda Turma TJES. DATA DO
JULGAMENTO: 13/12/2021. DATA DA
PUBLICACAO/FONTE: DJe 17/12/2021]

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. OMISSAOQ.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284
/ISTF. DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
SUPOSTA PRETERICAO. DESCABIMENTO DA
ANALISE EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. CARREIRA DE MAGISTERIO DO
ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO.
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RECONHECIMENTO DE SABERES E
COMPETENCIAS (RSC). VANTAGEM DE
CARATER GENERICO. PAGAMENTO A
SERVIDORES APOSENTADOS. DIREITO A
PARIDADE. CABIMENTO. CONDENACAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. INDICES DE
CORRECAO MONETARIA. ART. 1°-F DA LEI N.
9.494/1997. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO
1.495.146/MG.

1. E deficiente a assertiva genérica de
violagdo do art. 1.022 do CPC,
configurada quando o jurisdicionado nao
expde objetivamente o0os pontos
supostamente omitidos pelo Tribunal
local e ndo comprova ter questionado as
suscitadas falhas nos embargos de
declaracéo.

Incidéncia da Sumula 284/STF.

2. A andlise da relevancia de dispositivos da
Constituicao Federal, ditos omitidos, para o
julgamento da causa demandaria o exame das
guestdes constitucionais a eles pertinentes, o que
nao € admitido em recurso especial. Precedentes.

3. Por forgca da Lei n. 12.772/2012, que dispbe
sobre o Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal, a remuneracdo dos servidores
€ composta de duas parcelas, Vencimento Basico
e Retribuicdo de Titulagéo (RT).

4. O art. 18 da norma, objetivando facilitar a
aquisicdo do direito a RT, criou, para os cargos da
Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico
e Tecnologico, o0 instrumento denominado
Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(RSC).

5. A vantagem correspondente ao reconhecimento
da RSC nado é uma retribuicdo por produtividade
alcancada durante o exercicio da funcao, ou seja,
nao corresponde a uma gratificacdo propter
laborem. Como parcela que, somada a um titulo
de graduacdo, pds-graduacdo ou mestrado,
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adianta o recebimento de uma RT, corresponde a
uma verba paga de modo linear e genérico aos
professores em atividade.

6. Nos termos do 8 1°, do art. 17 da Lei n. 12.772
/2012, a RT sera considerada no calculo dos
proventos e das pensdes, na forma dos
regramentos de regime previdenciario aplicavel a
cada caso, desde que o certificado ou o titulo
tenham sido obtidos anteriormente a data da
inativacao.

7. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 590.260/SP, em regime de repercussao geral
(Tema 139), posicionou-se "pela aplicacdo do art.
40, § 8°, da Constituicdo quando a gratificacao for
extensiva a todos os servidores em atividade,
independentemente da natureza da funcao
exercida ou do local onde o servico é prestado. E
gue, nas palavras do Min. Marco Aurélio, ‘a pedra
de toque da incidéncia do preceito é saber se em
atividade os aposentados lograriam o beneficio’
(RE 385.016-AgR/PR, Rel. Min. Marco Aurélio)"
(RE 590260, Relator Min. Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, DJe 23/10/2009).

(..)

9. Recurso especial conhecido em parte e, nessa
extensdo, nédo provido. [REsp 1872204 / PR
RECURSO ESPECIAL 2020/0100095-0. Segunda
Turma. DATA DO JULGAMENTO: 09/11/2021 .
DATA DA PUBLICACAO/FONTE: DJe 16/12/2021]

Conforme afirma o Min. Marco Aurélio, na analise de
concessao de vantagens para os servidores em atividade, a
sua extensdo apenas serd devida “se em atividade o0s
aposentados lograriam o beneficio”. Acresga-se a isto se a
vantagem € perene, acaso ficou incorporada a remuneragéo do
servidor sem que seja imposta qualquer condi¢cdo além do fato
dele estar em exercicio do cargo em que esta lotado.

Outra restricdo é no caso de alteracao das condi¢cdes em que
o vinculo de trabalho entre o servidor e o ente federativo sem
necessariamente caracterizar concessdao de vantagem ou
transformacédo de carreira, como pode ser observado nos
julgados postos a seguir.
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EMENTA: CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
EXTENSAO A SERVIDOR INATIVO DE
REPOSICIONAMENTO FUNCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE.

| - A jurisprudéncia da Corte € no sentido de que é
invidvel estender a servidores inativos as
vantagens pecuniarias decorrentes de
reposicionamento, na carreira, de servidores
ativos, com fundamento no art. 40, § 8° da
Constituicdo. Precedentes. Il - Agravo regimental
improvido. [RE 522570 AgR / RJ - RIO DE
JANEIRO - 12 Turma STF - DJe-104 DIVULG 04-
06-2009 PUBLIC 05-06-2009]

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROFESSORES APOSENTADOS. CARGA
HORARIA. MAJORACAO. PARIDADE.
INCABIMENTO.

1. A garantia de paridade entre
vencimentos e proventos ndo é irrestrita
nem aleatoéria, requisitando, para tal,
similitude de situacdes funcionais,
assegurando, como assegura, apenas 0
direito do servidor perceber proventos
nos mesmos patamares dos ativos, que
laboram sob a mesma situacéao funcional
em que o servidor trabalhou, quando na
atividade, caso em que ha unidade de
regime juridico.

2. Em havendo diversidade entre as

relacdes juridico-funcionais dos

professores, em face da diferenca de
regime laboral, ndo ha como pretender
paridade entre vencimentos e proventos,

pena de enriquecimento sem causa e

concessao de aumento, sob o

fundamento de isonomia, pelo Poder

Judiciario, vedado no enunciado n® 339

da Sumula do Supremo Tribunal Federal.

Precedentes.

Recurso improvido.[RMS 14653 / SC

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO

DE SEGURANCA 2002/0044977-7.

SEXTA TURMA STJ. DATA DO

o
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JULGAMENTO: 16/12/2003. DATA DA
PUBLICACAO/FONTE: DJ 16/02/2004 p.
349]

Constata-se que o Supremo Tribunal Federal entendeu que a
alteracado na relagado de trabalho entre o ente e o servidor
necessariamente ndo promove efeitos nas aposentadorias e
pensdes ja concedidas como reclassificacdo na carreira ou
alteracdo na jornada de trabalho. Isto decorre do fato de que
tais situacdes ndo correspondem a um aumento salarial, mas
em alteragcdo do vencimento basico e suas repercussfes por
motivo de reclassificacdo ou em incremento da jornada de
trabalho que importaria em aumento da remuneracéo, visto que
ele teria uma jornada maior e se nado houvesse a alteracao
equivalente em sua remuneracgao, haveria a caracterizacédo de
locupletacao do servigco publico em detrimento do servidor.

Constata-se, em razéo do arrazoado posto, que a aplicacao
do instituto da paridade exige a analise da situacéo fatica para
que se verifique a existéncia de condicdo que excluisse a
aplicagao do instituto da paridade para evitar a ocorréncia de
medida do Poder Publico que promovesse burla a esse direito
concedido pela Constituicio em favor dos inativos e
pensionistas.

Da situacdo proposta pelo consulente

Observa-se que o cerne da questdo suscitada pelo
consulente é o efeito da alteracdo da jornada de trabalho dos
professores em atividade no célculo dos proventos dos inativos.
Essa questdo envolve o tema da paridade que pode ser
definido como forma de revisdo dos proventos ou pensdes
pagos aos beneficiarios do regime préprio de previdéncia.

Como foi visto, a paridade pode ser mitigada ou plena, sendo
a primeira devida quando do reajuste dos vencimentos dos
servidores em atividade e a segunda possui um alcance maior,
pois agrega os ganhos dos servidores ativos decorrentes da
transformacdo de funcdes ou a concessdo de vantagem
pecuniaria.

A hipétese trazida pelo 6rgao gestor do regime proprio do
Municipio do Cabo de Santo Agostinho envolve possivel efeito
originado do aumento da jornada de trabalho dos professores
em atividade com o consequente aumento do valor do
vencimento basico dos ocupantes dos cargos de professores
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municipais. A remuneracdo do professor envolve o vencimento
basico acrescido de vantagens pecuniarias diversas quanto a
espécie e a possibilidade ou ndo de incorporacdo aos
vencimentos.

O elemento essencial € o vencimento béasico que
corresponde ao quantitativo de horas da jornada semanal
multiplicada pelo valor da hora-aula definido pela legislacéo
local, sendo tal quantitativo limitado a 40 (quarenta) horas
semanais que deve ter, no maximo, dois tercos de carga
horéria com interagdo com os educandos, conforme define a
Lei Federal n°® 11.738/2008 nos seguintes termos:

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao
basica serd de R$ 950,00 (novecentos e
cinqlienta reais) mensais, para a formacdo em
nivel médio, na modalidade Normal, prevista no

art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacéao nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor
abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o
vencimento inicial das Carreiras do magistério
publico da educacao bésica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da
educacdo basica entendem-se aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de
suporte pedagogico a docéncia, isto €, direcdo ou
administracéo, planejamento, inspecéo,
supervisao, orientacao e coordenacéao
educacionais, exercidas no ambito das unidades
escolares de educacao basica, em suas diversas
etapas e modalidades, com a formagdo minima
determinada pela legislagéo federal de diretrizes e
bases da educacédo nacional.

§ 3°2 Os vencimentos iniciais referentes as demais
jornadas de trabalho serdo, no minimo,
proporcionais ao valor mencionado no caput deste
artigo.
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§ 4° Na composicdo da jornada de trabalho,
observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tercos)
da carga horaria para o desempenho das
atividades de interacdo com os educandos.

Os dispositivos também determinam que outras jornadas de
trabalho com carga horaria inferior ao limite maximo
estabelecido devem ser, no minimo, proporcionais ao valor do
piso estabelecido pela norma transcrita. No caso do Municipio
do Cabo de Santo Agostinho, ajuste legal da composicdo da
carga horaria em vista do art. 2°, § 4°, anteriormente transcrito,
iria impactar no valor do vencimento bésico, visto que para
atender ao limite de dois tergcos de jornada em sala de aula, a
jornada de trabalho seria aumentada, caso contrario, a
administracdo deveria providenciar a contratacdo dos
professores para atender a carga horéaria total demanda pelas
unidades de ensino.

Esse ajuste iria promover o aumento do vencimento basico
dos professores em atividade, caso contrario, estaria havendo
locupletacdo do Poder Publico em detrimento dos professores.
Essa medida poderia suscitar pedidos de revisdo dos proventos
e/ou pensbes pagos pelo instituto de previdéncia sob a
alegacdo de que nédo estaria sendo resguardada a devida
paridade entre os salarios dos servidores da ativa e o0s
professores aposentados e respectivos pensionistas.

Aparentemente, 0 ajuste da carga horaria da jornada de
trabalho estaria promovendo um aumento salarial de natureza
ampla e geral que seria pressuposto fatico para a consequente
revisdo dos proventos e pensdes tanto para aquelas que
gozam da paridade plena quanto para aqueles que possuem a
paridade mitigada.

Entretanto, deve-se ter em mente € que paridade procura
evitar que a administracdo adote subterflgio para promover sua
politica salarial dos servidores em prejuizo dos inativos e
pensionistas, 0s quais teriam uma condicdo financeira cada vez
mais distante da realidade funcional e, por conseguinte,
reducao de seu poder de compra e de sua qualidade de vida.

No caso de alteracédo da jornada de trabalho que constitui a
esséncia da questdo suscitada, ndo estaria havendo ganho
salarial da parte dos servidores, visto que o aumento salarial
nao seria um ganho, mas um ajuste para que nédo houvesse
locupletacdo em favor do Poder Publico. Esse ajuste seria no
guantitativo de horas da jornada e ndo no valor da hora-aula.
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Se acaso ocorresse incremento no valor da hora-aula ou a
concessao de vantagem de natureza genérica, o pleito de
revisdo da parte dos aposentados e pensionistas seria cabivel,
mas no caso posto para analise. Portanto, alteracédo da jornada
de trabalho ndo seria pressuposto suficiente para a revisao dos
proventos e pensdes, conforme pode ser observado nos
julgados a seguir, além daqueles ja apresentados pelo

consulente.

APELACAO. Servidora Publica Inativa. S&o
Vicente. Pretensa readequacao de sua
aposentadoria. Sentenca de improcedéncia do
pedido mantida.

Professora da rede publica municipal que
pretende seja aplicado o reajuste correspondente
a 10% concedido aos servidores da ativa.
Inviabilidade. Auséncia de aumento concedido aos
professores da ativa. Municipio de Sao Vicente
gue previa jornada de trabalho de 220 horas-aula
e, com a edicao da Lei Federal n°® 11.738/08 que
instituiu o limite de 200 horas- més readequou a
carreira dos professores que excediam o limite.
Aplicacao da Lei Federal 11.738/08.

2. Lei Complementar Municipal n°® 733/2013 que
adequou a jornada de trabalho, em observancia
ao art. 37, XV da CF e Lei Complementar
Municipal n® 796/15 que estabeleceu a tabela
salarial. Sentenca mantida.

3.Negado provimento ao recurso. [ APELACAO Ne°
1002160-93.2019.8.26.0590. Orgéo julgador: 222
Camara de Direito Privado TJSP. Data do
julgamento: 16/05/2019. Data de publicagéo: 24/06
/2019].

EMENTA: APELACAO CIVEL - MUNICIPIO DE
CONGONHAS - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
ENTE PUBLICO RECONHECIDA -
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
CONGONHAS (PREVCON) - LEGITIMADA -
SERVIDOR APOSENTADO - PROFESSOR -
JORNADA DE TRABALHO DE 25 HORAS
SEMANAIS - REGIME DE JORNADA DE
TRABALHO CRIADO POR LEGISLACAO
POSTERIOR - 30 HORAS SEMANAIS -
PARIDADE - IMPOSSIBILIDADE - HONORARIOS
ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA - NCPC -
MAJORACAO.
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® Tratando-se de servidor aposentado, que tem
Seus proventos pagos por autarquia municipal e
gue esta responde por seus proprios atos, tendo
em vista a sua autonomia administrativa e
financeira, é ilegitimo o Municipio para figurar no
polo passivo da demanda.

® Caso o0 servidor tenha se aposentado com
jornada de trabalho de 25 horas semanais, nao
se pode conceder a ele paridade entre
vencimentos e proventos com fundamento em
legislacdo posterior que trouxe para o0S
servidores da ativa jornada de trabalho de 30
horas semanais, uma vez que de acordo com a
jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de
Justi¢a, ndo é irrestrita, nem aleatéria a garantia
de paridade entre vencimento e proventos,
devendo-se observar a similitude de situagdes
funcionais.

® De acordo com a nova regra processual
preconizada no artigo 85, 811, do Novo Caodigo
de Processo Civil, devera o Tribunal, ao julgar o
recurso, proceder a majoracdo dos honorarios
advocaticios anteriormente fixados,
considerando, para tanto, o trabalho adicional
realizado em grau recursal, vinculado, contudo,
ao limite e aos requisitos estabelecidos nos 8§ 2°,
do mesmo dispositivo legal. [Apelacdo Civel
1.0180.16.000062-6/001.0rgéo julgador: 32
CAMARA CIVEL TIMG. Data de Julgamento: 13
/09/2017. Data da publicacdo: 10/10/2017].

Constata-se que a regra tanto vale para o aumento quanto
para a reducdo da jornada de trabalho. No caso da redugéao, a
irredutibilidade dos vencimentos ou do valor dos proventos
pagos seria 0o argumento para negar reducdo dos valores
pagos. Por outro lado, o aumento da jornada ndo promove a
revisdo dos proventos porque a paridade ndo € absoluta e
irrestrita, devendo-se analisar os aspectos relacionados ao
caso para verificar se houve um aumento disfarcado para
prejudicar o direito a revisdo dos beneficiarios do regime
proprio ou simples alteracdo do regime de trabalho que néo
importou em ganhos.

Portanto, conclui-se que a resposta para o primeiro quesito
apresentado pelo consulente é que a revisao da jornada de
trabalho para atender o art. 2°, 8§ 4°, da Lei Federal n°® 11.738
/2008 nado constitui motivo para sustentar possivel pleito de
revisdo dos proventos e pensdes sob a alegacdo de que o
instituto da paridade estaria sendo desobedecido.
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Quanto ao segundo questionamento, cabe transcrever os
seguintes julgados:

APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO.
SERVIDORA PUBLICA. PROFESSORA
MUNICIPAL. PISO SALARIAL NACIONAL.
DIRETRIZES NACIONAIS DE EDUCACAO
PREVISTAS NA LEI N° 11.738/08. Pretensdo ao
recebimento das diferencas dos seus vencimentos
com observéancia ao piso salarial nacional previsto
na Lei n° 11.738/2008. Acao julgada parcialmente
procedente. Inconformismo de ambas as partes.

1. Possibilidade do reajustamento dos salarios na
forma prevista pela norma federal, com o
pagamento das diferencas e reflexos em todas as
verbas de direito. Municipio que efetuou
pagamento proporcional a jornada de 30 horas
semanais, em valor inferior ao previsto na lei
federal. Constitucionalidade da Lei n° 11.738/2008
reconhecida pelo STF na ADI n° 4167-DF, que
determinou a exigéncia efetiva para os Municipios
a partir de 27/04/2011. Precedentes deste E.
Tribunal de Justica.

2. Acolhimento do recurso da autora para
alteracdo do termo inicial da correcdo monetaria.
Atualizacdo monetaria que deve incidir a partir do
momento em que o0 pagamento deveria ter sido
feito, quando surge para o credor o direito de
receber o que Ihe é devido, e ndo da data do
ajuizamento da acdo. Sentenca reformada apenas
nesta parte. Majoracdo da verba honoréria, pela
sucumbéncia recursal (art. 85, § 11, do CPC).
Recurso da autora provido e recurso adesivo do
Municipio n&o provido. [Apelacdo Civel n°
1001661-58.2019.8.26.0607. Orgéo julgador: 132
Camara de Direito Publico TJSP. Data do
julgamento: 13/07/2022. Data de publicagcéo: 13/07
12022].

EMENTA: PREVIDENCIARIO E
ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL APOSENTADO ANTES DA EC 41/03
- DIREITO A PARIDADE - PROFISSIONAL DO
MAGISTERIO - LEI N° 2.188/ 2012 DO
MUNICIPIO DE GUAPE - PISO PARA OS
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PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA -

REVISAO DOS PROVENTOS - DIFERENCA

1. O servidor publico aposentado antes da entrada
em vigor da Emenda Constitucional n° 41/2003
tem direito a paridade entre os proventos de
aposentadoria e o vencimento dos servidores da
ativa.

2. E assegurado aos profissionais do magistério
publico da educacdo basica do Municipio de
Guapé, a partir de 2012, o piso salarial instituido
pela Lei Municipal n°® 2.188, com base no
vencimento e/ou provento de acordo com a
proporcionalidade das horas/aula semanais
efetivamente cumpridas e/ou em que se deu a
aposentadoria, tendo como parametro a jornada
méaxima de 40h/semanais.

3. Se 0 pagamento efetuado pelo Municipio de
Guapé em favor da autora ndo obedece aos
ditames da Lei Municipal n° 2.188/2012, imperiosa
a revisdao dos proventos e o0 pagamento das
diferencas dai advindas, observada a jornada de
trabalho do cargo em que se deu a aposentadoria.
4. Nas causas em que for vencida a Fazenda
Pulblica, ndo sendo liquida a sentenca, a definicao
do percentual relativo aos honorarios
sucumbenciais somente ocorrerd quando
liguidado o julgado, nos termos do disposto no
inciso Il do paragrafo quarto do artigo 85 do CPC
/2015.[ Apelacédo Civel 1.0281.15.001336-1/001.
Orgao julgador: 32 Camara civel TIMG. Data de
Julgamento: 09/08/2016. Data da publicacdo da
sumula: 23/08/2016

Constata-se que o Poder Judiciario entende que o
procedimento para o calculo do vencimento do professor sera a
aplicacédo da proporcionalidade da carga horéaria definida pela
legislacéo local em relacéo ao valor do piso que corresponde a
uma jornada de trabalho de 40h semanais. O ente federativo
esta livre para adotar qualquer outro valor, desde que seja
respeitado o piso da proporcionalidade estabelecido pelo art.
2°, 8 3° da Lei Federal n® 11.738/2008 e que o montante de
horas trabalhadas junto aos educandos seja corresponde a, no
méaximo, dois tercos (2/3) desse total.

Esse procedimento é estendido aos professores
aposentados e pensionistas, cujo beneficio decorreu de
falecimento de ocupante do cargo de professor. O gquantitativo
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da jornada considerado para fins de fixagdo de seus proventos
deve ser utilizado para que seja obtido o valor proporcional
aguele pago em razéo do piso com jornada de 40h.

Isso se deve ao fato que o valor da hora-aula do piso ao ser
reajustado equivale a um aumento salarial que deve ser
estendido a todos os aposentados que gozem da paridade, seja
ela mitigada ou plena. Assim, um professor aposentado com
jornada de 25h teria direito a, no minimo, a 62,5% (sessenta e
dois virgula cinquenta por cento) do valor do piso observado no
municipio. E isso independe se as horas-aula sdo tomadas em
termos mensais ou semanais. No caso do piso nacional, sao
consideradas 40h semanais e 200h mensais. E esses valores
devem ser considerados quando da definicdo do valor a ser
pago aos aposentados diante do valor atualizado do piso
nacional.

Quanto ao quesito final que decorre da negativa ao primeiro,
ou seja, a paridade nao seria aplicavel a hipotese suscitada,
cabe transcrever o seguinte julgado.

EMENTA: APELACAO CIVEL - SERVIDORA
PUBLICA APOSENTADA - PARIDADE E
INTEGRALIDADE DOS PROVENTOS -
LIMITACAO A CARGA HORARIA EXERCIDA NA
ATIVIDADE - ALTERACAO DE JORNADA
DE TRABALHO PELA LEI N° 3.407/2014 - .

1 - O profissional do magistério aposentado com
paridade faz jus ao recebimento do vencimento
proporcional a carga horaria que exercia na ativa,

2 - Havendo aumento da carga horéria, ndo ha
possibilidade de estender o mesmo valor fixado
pela Lei n°® 3.407/2014 aos servidores inativos que
aposentaram com carga horéaria inferior aos
professores da ativa.

[ Apelacdo Civel 1.0180.16.000044-4/001. Orgéao
Julgador: 42 Camara Civel TIJMG. Data de
Julgamento: 17/08/2017. Data da publicacdo: 22
/08/2017].

Como foi dito antes, o calculo do valor dos proventos dos
aposentados na funcédo de professor deve ser calculado com
base na jornada de trabalho que eles exerciam em atividade.
Assim, mesmo que o seu quantitativo de horas de trabalho néao
seja mais previsto em lei, para resguardar o valor de seus

wed o
>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
o
et
)
0]
-
®
8
=
o
2
°
<
2
g
o]
%
(@]
O
=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
S
N
W
oy
a1
@
w
N
o
)
IS
o
N
@
©
o]
B
W
o)
o1
@
o1
g
o
e}
o

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3



beneficios, serd aplicado um valor proporcional ao piso
nacional ou aquele fixado pela legislacdo local caso seja
superior.

Consideragoes finais:

Diante do exposto, conclui-se que a situacdo hipotética
suscitada pelo consulente ndo implicaria em direito a revisdo da
parte dos aposentados e pensionistas, sendo o valor dos
beneficios calculados proporcionalmente ao piso nacional ou
aguele fixado pela legislacao local caso seja superior.

3. CONCLUSAO

O instituto da paridade é forma diversa de parametro para
revisdo dos valores dos beneficios e ndo goza de caréater
irrestrito e absoluto, sendo restrito pelas proprias caracteristicas
e finalidade.

No caso em questdo, aumento da jornada dos servidores em
atividade ndo importaria em direito a revisdo da parte dos
inativos e pensionistas, sendo o valor dos beneficios ser
proporcional ao piso nacional ou aquele fixado pela legislacéo
local caso seja superior, independentemente da jornada de
trabalho fixada quando do exercicio de suas funcbes ndo ser
mais prevista pela legislacéo local.

E o relatério.

O processo foi colocado em pauta para julgamento na sessao do dia 14
/06/2023, entretanto, na ocosiao, foi solicitado vistas pelo Procurador Geral,
Gustavo Massa, que, apos analise do tema, devolveu o processo com
o Parecer Juridico (Doc. 10), com o seu teor, colocionado abaixo, em
completa consonancia com o entendimento manifestado pela area técnica
deste Tribunal, in verbis:

1. RESUMO DOS FATOS

O presente processo trata de Consulta formulada pelo Sr. José
Albérico Silva Rodrigues, Diretor-Presidente do Instituto de
Previdéncia Social do Municipio do Cabo de Santo Agostinho -
CABOPREYV, com 0s seguintes questionamentos:
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1. Na hipétese de majoracédo da jornada de trabalho
para os professores ativos essa modificacdo se
aplica/estende aos professores inativos com
jornada inferior determinada por lei vigente na
época da aposentadoria e com o direito a
paridade?

2. O 8 4° do art. 2° da Lei Nacional n® 11.738/2008
trouxe como inovacdo a aula atividade com
objetivo de interacdo com os educandos, fixando
o limite maximo de 2/3 da carga horaria na
composicado da jornada de trabalho do professor.
Se para adequacdo do disposto na lei
mencionada, com alusdo a aula atividade e ao
mesmo tempo assegurar o cumprimento dos dias
letivos e horas aulas e da proposta pedagdgica, o
municipio alterar a jornada de trabalho em horas
aulas mensais do professor ativo e
consequentemente o vencimento base do cargo
com base nessa alteracdo, aqueles professores
gue se aposentaram antes dessa majoracao de
jornada, o salario base que integra os proventos
da aposentadoria devera ser calculado
proporcionalmente a efetiva jornada por ele
cumprida anteriormente quando em atividade ou
receberd com base de calculo na nova jornada
majorada?

3. Em néo se aplicando a paridade, considerando
gue a jornada de trabalho anterior (a época da
aposentadoria) tenha sido extinta, como seria a
forma de pagamento dos professores inativos
com essa carga horaria inferior revogada?

E o relatério sucinto.

2. ADMISSIBILIDADE

Quanto a legitimidade, observa-se o artigo 198, inciso Xl, do
Regimento Interno desta Corte, que considera o Diretor-
Presidente de autarquias municipais como autoridade
competente para formular consulta. Desse modo, conclui-se
pelo cumprimento deste requisito de admissibilidade.

No que concerne ao requisito estabelecido no inciso XIV do art.
2° da Lei Orgéanica do TCE/PE, o MPC entende que a consulta
esta formulada em tese, devendo ser solucionada em abstrato.

S&o outros requisitos do processo na modalidade Consulta:
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Art. 199. A consulta devera:

I. — conter indicac&o precisa de seu objeto;

Il. — ser formulada articuladamente e em
tese;

lll. — vir acompanhada de parecer do orgéo
de assisténcia técnica ou juridica da
autoridade consulente, nos casos de
iniciativa do Estado, por intermédio de
qualquer dos seus orgdos ou entidades,
ou de Municipios com mais de cinquenta
mil habitantes.

A consulta, objeto de exame nestes autos, contém a descricao
precisa do seu objeto e o questionamento foi articulado em
tese. Com relacdo a exigéncia do inciso lll, vé-se nos autos que
tal requisito foi cumprido com a juntada de Parecer Juridico
(documento n° 02).

Desse modo, este MPC conclui que a presente Consulta
atende aos requisitos objetivos de admissibilidade e, portanto,
deve ser conhecida.

3. MERITO

O objeto desta analise diz respeito a disposicao prevista na
Lei 11.738/2008, que trata do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica. O art.
2°, 84° do supracitado diploma prevé a hip6tese de aumento na
jornada de trabalho do professor, observando-se o limite
maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horéaria para o
desempenho das atividades de intera¢cdo com os educandos.

O cerne central dos questionamentos do consulente é definir
se a majoracao da jornada de trabalho para os professores
ativos, com fulcro no art. 2°, 84°, da Lei 11.738/2008, se aplica
/lestende aos professores inativos com jornada inferior
determinada por lei vigente na época da aposentadoria e com o
direito a paridade.

Para o deslinde da demanda, é importante ter em vista que a
paridade nada mais é que uma regra de reajuste dos proventos
dos beneficios previdenciarios de aposentadoria ou de pensao
por morte, na qual os proventos de inativos e pensionistas
serdo reajustados na mesma época e mesmas medidas dos
reajustes dos servidores ativos.

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
o
et
)
0]
-
®
8
=
o
2
°
<
2
g
o]
%
(@]
O
=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
S
N
W
oy
a1
@
w
N
o
)
IS
o
N
@
©
o]
B
W
o)
o1
@
o1
g
o
e}
o

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3



Por outro lado, os Tribunais Superiores possuem
entendimento consolidado no sentido de que os reajustes que
geram o direito a paridade sdo aqueles concedidos de forma
geral a todos os integrantes em atividade, sem vinculacdo ao
aumento da carga de trabalho ou a realizacdo de atividades
extraordinarias. Desse modo, vantagens com carater “pro
labore faciendo”, dependentes, portanto, de tarefas que exijam
a presenca do servidor fora do horario normal de expediente,
bem como aquelas que requeiram estado de prontiddao ou
articulacdo permanente do servidor, por 6bvio, ndo podem ser
extensivas aos inativos, em razdo do fato de n&o mais
prestarem efetivos servicos a Administracao.

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL APOSENTADO. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE FUNCAO ESPECIAL. LEI
ESTADUAL 13.439/2010. NATUREZA PROPTER
LABOREM. EXTENSAO AOS INATIVOS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A redagado do artigo 5° da Lei Estadual
13.439/2010 é clara ao estabelecer que
somente o0s servidores em efetivo
exercicio fazem jus a gratificacdo objeto
da insurgéncia recursal, circunstancia
gue inviabiliza o seu pagamento aos
servidores aposentados.

2. A teor da jurisprudéncia desta Corte, €
incabivel a extensdo a inativos de
vantagens de natureza propter laborem
devidas aos servidores, em razdo de
trabalho a ser realizado. Precedentes.

3. Agravo interno nao provido" (STJ, Agint
nos EDcl nos EDcl no RMS 57.351/RS,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA,

DJe de 01/03/2019). grifos acrescidos
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"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO NAO CONCEDIDA EM
CARATER GERAL. PRO LABORE FACIENDO.
PAGAMENTO AOS INATIVOS E PENSIONISTAS
NOS MESMOS MOLDES DOS SERVIDORES DA
ATIVA. INADMISSIBILIDADE.

1. Cuida-se de inconformismo do
recorrente, servidor inativo da Secretaria
do Desenvolvimento Econémico, Ciéncia
e Tecnologia do Estado do Rio Grande
do Sul, que teve negado o direito a
extensdo da gratificagdo instituida pelo
art. 5° da Lei Estadual 13.439/2010 pela
Corte estadual, tendo em vista o carater
pro labore faciendo da vantagem, além
do ndo cumprimento de outros requisitos.

2. Destacam-se os fundamentos utilizados
pelo acérdao recorrido (fls. 243-244, e-
STJ): 'Contudo, ndo evidenciado direito
liquido e certo da parte impetrante a
incorporacdo da gratificacdo de 60%
prevista no art. 5° da Lei Estadual n°
13.439/2010 - e alteragbes - nos
proventos de aposentadoria, tendo em
vista a natureza pro labore faciendo da
vantagem, situada na exigéncia da
presenca do servidor fora do horério
normal do expediente, bem como no
estado de prontiddo e articulagdo
permanente; a auséncia do cumprimento
dos demais requisitos previstos ha
referida norma, em especial a lotagdo e
o efetivo exercicio; bem como o
pressuposto temporal da percepcéo da
vantagem por mais de cinco anos
consecutivos ou dez intercalados,
consoante o art. 6-B da Lei Estadual n°
13.439/2010, com a redacédo dada pela
Lei Estadual n 14.045/2012'.

3. No caso dos autos, a gratificacdo nao foi
aplicada em carater geral, dependendo
do preenchimento de diversos requisitos,
0s quais ndo foram demonstrados pelo
recorrente.

4. O STF e o STJ ja se manifestaram pela
inexisténcia de macula no tratamento
diferenciado entre ativos e inativos, em
relacdo a vantagem propter laborem ou
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pro labore faciendo, razdo pela qual se
mostra possivel a implementacdo de
gratificacdo que estabeleca valores
diferenciados para servidores em
atividade e para os aposentados e
pensionistas, nao havendo
inconstitucionalidade na quebra da
paridade em tais casos. 5. Recurso
Ordinario nao provido" (STJ, RMS 57.969
/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 06/03
/2019). grifos acrescidos

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
FUNCAO ESPECIAL NATUREZA PROPTER
LABOREM. EXTENSAO AOS
INATIVOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra deciséo
gue julgara recurso interposto contra
acordao publicado na vigéncia do CPC

/2015.
. Na origem, trata-se de Mandado de
Seguranca, Iimpetrado pelo ora

agravante, contra suposto ato ilegal do
Secretario de Estado da Modernizacao
Administrativa e dos Recursos Humanos
do Rio Grande do Sul, objetivando o
reconhecimento do "direito liquido e
certo do Impetrante a percepcado da
Gratificagdo de 60%, criada pela Lei
Estadual 13.439/2010 e suas alteragoes,
observada a paridade constitucional". O
Tribunal a quo denegou a seguranca, ao
entendimento de que a "gratificacdo de
desempenho de funcdo especial, criada
pela Lei Estadual n°® 13.439/10, com as
alteracbes promovidas pelas Leis
Estaduais n® 13.483/10 e n° 14.045/12,
nao possui carater da generalidade,
afastando a extensdo automética aos
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servidores inativos, na medida em que
caracterizada como vantagem pro labore
faciendo".

[ll. O Superior Tribunal de Justi¢ca firmou
orientacdo no sentido de que a
gratificagcdo prevista no art. 5° da Lei
13.439/2010 possui carater propter
laborem, ndo havendo direito liquido
e certo a sua percepgdo por
servidores inativos, eis que
concedida como retribuicdo pela
prestacdo de servigo efetivo e
concreto. Nesse sentido: STJ, Agint nos
EDcl no RMS 55.451/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 11/04/2018;
Agint nos EDcl nos EDcl no RMS 57.351
IRS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 01/03/2019; RMS 57.969/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 06/03/2019;
Agint no RMS 57.247/RS, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, DJe de 24/10/2018. Agravo
interno improvido.

(AgInt nos EDcl no RMS n. 57.916/RS, relatora
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 24/4/2023, DJe de 2/5/2023.) grifos
acrescidos

A mesma ratio decidendi deveré ser aplicada a presente
consulta. Veja-se que eventual alteracdo na jornada de trabalho
em horas aulas mensais do professor ativo, com consequente
aumento do vencimento base do cargo, possui natureza juridica
“pro labore”. Em outras palavras, o0 reajustamento dos
vencimentos sera realizado em correlacdo direta com o
aumento da carga de trabalho dos servidores ativos, razao pela
gual ndo se pode falar em extensao deste reajuste aos inativos,
gue se aposentaram com a jornada de trabalho reduzida.
Nesse sentido:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROFESSORES APOSENTADOS. CARGA
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HORARIA. MAJORACAO. PARIDADE.
INCABIMENTO.

1. A garantia de paridade entre
vencimentos e proventos ndo € irrestrita
nem aleatoria, requisitando, para tal,
similitude de situagdes funcionais,
assegurando, como assegura, apenas 0
direito do servidor perceber proventos
nos mesmos patamares dos ativos, que
laboram sob a mesma situagao funcional
em que o servidor trabalhou, quando na
atividade, caso em que ha unidade de
regime juridico.

2. Em havendo diversidade entre as
relagdes juridico-funcionais dos
professores, em face da diferenca de
regime laboral, ndo ha como pretender
paridade entre vencimentos e proventos,
pena de enriquecimento sem causa e
concessdao de aumento, sob o
fundamento de isonomia, pelo Poder
Judiciario, vedado no enunciado n® 339
da Sumula do Supremo Tribunal Federal.

3. Precedentes.

4. Recurso improvido.

(RMS n. 14.653/SC, relator Ministro Hamilton
Carvalhido, Sexta Turma, julgado em 16/12/2003,
DJ de 16/2/2004, p. 349.) grifos acrescidos

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO LOCAL. SUMULA 280-
STF. MAJORACAO DE VENCIMENTOS. CARGA
HORARIA. INATIVOS. EXTENSAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Questdo dirimida no Tribunal de origem
a luz de normas de direito local.
Incidéncia do Obice do Verbete n. 280 da
Sumula do STF.

2. Vencimentos majorados em virtude
do aumento da carga horaria.
Impossibilidade de extensdo aos
inativos. Agravo regimental ndo provido”
(Al 560.576-AgR, 22 Turma, Rel. Min.
Eros Grau, DJ de 20/04/2006. Cf. Al
277.761-AgR, 12 Turma, Rel. Min.
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Moreira Alves, DJ del0/11/2000). grifos
acrescidos

RMS - ADMINISTRATIVO - VENCIMENTOS E
PROVENTOS - ISONOMIA

A constituicdo da republica (art. 40, par. 4.)
garante a paridade de vencimentos e proventos.
H&4 a finalidade de garantir ao aposentado o
mesmo tratamento dispensado ao funcionario da
ativa. Para isso, € bom registrar, impde-se
considerar a igualdade das situagfes juridicas.
Légico, se quem estiver trabalhando 20 horas
semanais ndo podera perceber mais do que o
inativo que desempenhava a mesma atividade
e era submetido ao mesmo regime horario.
Todavia, se lei posterior elevar para 40 horas
semanais a jornada de trabalho, evidente,
guem sO trabalhava 20 horas nao podera
pleitear a diferenca de vencimentos. Havera,
sem duvida, afronta a isonomia.

(RMS n. 6.961/SC, relator Ministro Luiz Vicente
Cernicchiaro, Sexta Turma, julgado em 16/9/1996,
DJ de 7/4/1997, p. 11171.) grifos acrescidos.

Como visto nos julgados acostados, do entendimento do
STJ, ao qual me filio integralmente, extrai-se que a aplicacao
da regra da paridade tem como pressuposto a similitude de
situacdes funcionais, assegurando, o direito do servidor inativo
perceber proventos nos mesmos patamares dos ativos, desde
gue estes laborem sob a mesma situacdo funcional em que o
servidor inativo trabalhou, quando na atividade, caso em que ha
unidade de regime juridico. Dito de outro modo, alteracbes
posteriores no regime juridico dos ativos, vinculadas
diretamente ao aumento do efetivo trabalho do servidor, nao
podem ser estendidas aos inativos que se aposentaram sob
regime juridico diverso (carga horaria reduzida), sob pena de
configurar enriguecimento ilicito.

Por fim, ressalto que o entendimento aqui firmado € no
mesmo sentido do parecer juridico acostado aos autos da
Consulta, que destaca que “Se ndo houve aumento efetivo do
valor da hora trabalhada, mas apenas acréscimo nos
vencimentos dos servidores, visando compensar a alteracdo da
jornada de trabalho, ndo se vislumbra ofensa ao principio da

.
>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
o
et
)
0]
-
®
8
=
o
2
°
<
2
g
o]
%
(@]
O
=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
S
N
W
oy
a1
@
w
N
o
)
IS
o
N
@
©
o]
B
W
o)
o1
@
o1
g
o
e}
o

Fiii
5
O
o
e
E
g
o
>
8.
>
&
o
o
Q
g
3
2
@
E
&
B
o
8
Q.
2
g
§.
[=}
&
>
2
S
@
£
&



isonomia, pois a situacdo juridica do servidor aposentado que
cumpria jornada inferior ndo se identifica com a do servidor
ativo em atividade com jornada aumentada.”.

Esta também foi a posicdo aventada no Parecer da DEX
(documento 08), concluindo-se no sentido de que “o calculo do
valor dos proventos dos aposentados na fungdo de professor
deve ser calculado com base na jornada de trabalho que eles
exerciam em atividade. Assim, mesmo que o seu quantitativo
de horas de trabalho ndo seja mais previsto em lei, para
resguardar o valor de seus beneficios, sera aplicado um valor
proporcional ao piso nacional ou aquele fixado pela legislagdo
local caso seja superior”.

4. CONCLUSAO

Este Ministério Publico de Contas opina pela admissibilidade
da presente consulta. Por todo o exposto, no mérito, o MPC
entende que o0 questionamento do consulente deve ser
respondido nos seguintes termos:

1. Na hipotese de majoracdo da jornada de trabalho
para os professores ativos essa modificacdo ndo se
aplica/estende aos professores inativos com jornada
inferior determinada por lei vigente na época da
aposentadoria e com o direito a paridade.

2. O 8 4° do art. 2° da Lei Nacional n°® 11.738/2008
trouxe como inovagédo a aula atividade com objetivo
de interagdo com os educandos, fixando o limite
méaximo de 2/3 da carga horaria na composicdo da
jornada de trabalho do professor. Se para
adequacao do disposto na lei mencionada, com
alusdo a aula atividade e ao mesmo tempo
assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas
aulas e da proposta pedagdgica, o municipio alterar
a jornada de trabalho em horas aulas mensais do
professor ativo e consequentemente o vencimento
base do cargo com base nessa alteracdo, para
aqueles professores que se aposentaram antes
dessa majoracdo de jornada,_o salario base gque

integra _0s _proventos da aposentadoria devera

ser_calculado  proporcionalmente a efetiva jornada

3. A forma de pagamento dos professores inativos
deverd guardar relacdo com o regime juridico no
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qual este se aposentou, mesmo que 0O seu
guantitativo de horas de trabalho ndo seja mais

previsto em lei.

Recife-PE, 05 de Junho de 2023.

Vieram-me 0s autos para julgamento.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

1. ADMISSIBILIDADE

Registra-se que, com relacdo aos pressupostos de admissibilidade, o
consulente é parte legitima para formular Consulta, conforme a
determinagdo contida no art. 198, Xl, do RITCE/PE, pois foi realizada pelo
Presidente de Autarquia Municipal. Além de que, conforme disciplinamento
do art. 47 da Lei Organica deste Tribunal, a consulta foi formulada com a
indicacdo do seu objeto, tendo sido elaborada em tese, em observancia ao
disposto no art. 199, incisos | e Il, do Regimento Interno desta Corte de
Contas (Resolugéo n° 15/2010).

Observa-se que a consulta também cumpre o disposto no art. 199, inciso
Ill, do RITCE, considerando que esta acompanhada de Parecer Consultivo
do o6rgao de Assisténcia Juridica (doc. 02), pois o Municipio do Cabo de
Santo Agostinho/PE, possui mais de cinquenta mil habitantes.

Ante o0 exposto, a presente Consulta deve ser conhecida, haja vista que
atendeu aos requisitos de admissibilidade previstos na Lei Organica e no
Regimento Interno deste Tribunal.

2.D0 MERITO

Tenho por escorreita a analise de mérito consubstanciada no retrocitado
Parecer Técnico da Geréncia de Previdéncia/GPRE, fazendo dele minhas
razdes de votar.
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Por oportuno, destaco que a Lei Estadual n° 11.781/2000, que regula o
processo administrativo no ambito estadual, aplicavel subsidiariamente ao
Processo Administrativo de Controle Externo, estabelece que:

Art. 50 — Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

(..)

8§ 1° — A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisbes ou propostas,
gue, neste caso, serdao parte integrante do ato.
(grifos nossos)

De igual modo, o Regimento Interno do TCE-PE (Resolugdo TC n° 15
/2010, com redacéao acrescida pela Resolucdo TC n° 18/2016), em seu artigo
132-D, assim prescreve:

Art. 132-D. Nos processos do Tribunal, a motivacédo do
voto do Relator deve ser explicita, clara e congruente.

(..

§ 3° O Relator sempre podera fundamentar seu voto
indicando, por simples remiss&do, como razdes de
decidir, parecer do Ministério Publico de Contas,
proposta de voto da Auditoria Geral e relatorios,
laudos e notas técnicas da Coordenadoria de
Controle Externo, constantes nos autos, que, neste
caso, serdo considerados parte integrante do voto.
(grifos nossos)

VOTO pelo que segue:

SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. PARIDADE E
INTEGRALIDADE DOS

PROVENTOS. LIMITACAO A
CARGA HORARIA EXERCIDA NA
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ATIVIDADE. ALTERACAO DE
JORNADA DE TRABALHO.

1. Na hipétese de majoracdo da
jornada de trabalho para os
professores ativos essa modificacao
nao se aplica/estende aos
professores inativos com jornada
inferior determinada por lei vigente na
eépoca da aposentadoria e com 0
direito a paridade;

2. O 8§ 4° do art. 2° da Lei Nacional n°
11.738/2008 trouxe como inovacao a
aula atividade com objetivo de
interacdo com os educandos, fixando
o limite maximo de 2/3 da carga
horaria na composicao da jornada de
trabalho do professor. Se para
adequacdo do disposto na lei
mencionada, com alusdo a aula
atividade e ao mesmo tempo
assegurar o cumprimento dos dias
letivos e horas aulas e da proposta
pedagogica, 0 municipio alterar a
jornada de trabalho em horas aulas
mensais do professor ativo e
consequentemente o0 vencimento
base do cargo com base nessa
alteracdo, para aqueles professores
gue se aposentaram antes dessa
majoracao de jornada, o salario base
gue integra o0s proventos da
aposentadoria devera
ser calculado proporcionalmente a efe

3. A forma de pagamento dos
professores inativos devera guardar
relacio com o regime juridico no
qual este se aposentou, mesmo que
0 seu quantitativo de horas de
trabalho ndo seja mais previsto em lei.

CONSIDERANDO o teor da Consulta ora submetida ao posicionamento
desta Corte de Contas;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 47, caput, da Lei Estadual n° 12.600
/2004 que rege a espécie;

CONSIDERANDO o atendimento do disposto no inciso I1X do artigo 198 do
Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolucdo TC n° 15/2010), bem
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como do previsto no artigo 199 do mesmo Diploma Legal;

CONSIDERANDO o0s entendimentos delineados nos percucientes
Pareceres da Geréncia de Previdéncia/GPRE e do Ministério Publico de
Contas susomencionados, que adoto como razdes de decidir,

Em conhecer e responder o presente processo de Consulta, nos
seguintes termos:

1) Na hip6tese de majoracao da jornada de trabalho para os professores
ativos essa modificacdo ndo se aplica/estende aos professores inativos com
jornada inferior determinada por lei vigente na época da aposentadoria e
com o direito aparidade;

2) O 8 4° do artigo 2° da Lei Nacional n°® 11.738/2008 trouxe como inovacao
a aula atividade com objetivo de interagdo com os educandos, fixando o
limite maximo de 2/3 da carga horaria na composicao da jornada de trabalho
do professor. Se para adequacéao do disposto na lei mencionada, com aluséo
a aula atividade e ao mesmo tempo assegurar o cumprimento dos dias
letivos e horas aulas e da proposta pedagogica, 0 municipio alterar a jornada
de trabalho em horas aulas mensais do professor ativo e consequentemente
0 vencimento base do cargo com base nessa alteracdo, para aqueles
professores que se aposentaram antes dessa majoracdo de jornada,
o salario base que integra os proventos da aposentadoria devera

ser calculado proporcionalmente a efetiva jornada por ele cumprida ant

3) A forma de pagamento dos professores inativos devera guardar
relacdo com o regime juridico no qual este se aposentou, mesmo que o seu
guantitativo de horas de trabalho ndo seja mais previsto em lei.

E como voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

O PROCURADOR-GERAL DR. GUSTAVO MASSA PEDIU VISTA EM
31/05/2023.

RETIRADO DE PAUTA EM 14/06/2023
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NAO HOUVE OCORRENCIAS EM 05.07.2023.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessdo : Nao
Votou

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA SUBSTITUINDO CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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